
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ريشه مشکلات و ضرورت پرداختن
 توسعه پايدار مشارکتى و محلىبه الگوسازى 

 
 
 ١/٢بخش 

 
 

 چالشهاى مديريتى 
 و 

 آسيبهاى عدم توسعه يافتگى
 
 
 
 
 چالش مديريت دولتى: ١-١
 بحران اقتصادى: ١-٢
 بحران اجتماعى: ١-٣
 بحران زيست محيطى: ١-٤
 

٨ -٧ -٦: سرفصل



کاهش درآمدهاى نفتى 
و چالشهاى قطعى 

پيشروى مديريت دولتى

  نفتکاهش درآمد
 تزلزل در خدمات دولتى

 اتکا به عرضه نفت و 
تمرکز گرائى در 
 مديريت کشور

گرى پرداختن  تصدى
مستقيم دولت به توليد 

 بوده است

 چالش مديريت دولتى
 

، روند توسعه در کشور و بوده است در کشور فرآيند توسعه آغازکننده  ودولت پيشگاماز آنجا که  -
.  مديريت توسعه کشور اينگونه.شکل متمرکزى يافته اند، توسعه نيز عمدتاً به تصدى دولتدستگاههاى عامل 

، قلمرو دخالت دولت در امور را نيز بسيار گسترده ساختهاز اندازه لازم   بيشدولت راگاه  دستعلاوه بر اينکه
 . استوسيع کرده 

به يکى از پرهزينه ترين بنگاه هاى عامل اقتصادى  دولت راگستردگى دستگاه دولت در طول زمان نه تنها  -
تبديل نيز  و منطقى فعاليتها توسعه موزونبعنوان مانع اساسى در راه ، بلکه در بيشتر موارد تبديل ساخته است

 . کرده است
شکل گرفته از يک ساختار  مرکزيت امور کشور به چشم مى خورد دولت مرکزى وآنچه که امروز بعنوان  -

در کاهش يافته و  طى سالهاى اخير در حاليکه اين درآمد،  استدرآمد نفت هزينه متمرکز متکى بر –درآمد 
 .  به کاهش استرو نيز چشم انداز آينده

ساختار تشکيلاتى اى که از بعد تمرکز و عدم تمرکز قابل طرح است اينکه اصولاً  بنابراين نخستين و مهمترين مسئله -
متمرکز کنونى ظرفيت و تناسب لازم را براى فرآيند توسعه اى که بجاى تکيه بر درآمد نفت بر مشارکتهاى 

 . و محلى استوار است نداردمردمى، مزيتها، منابع و درآمدهاى منطقه اى 
 )١٧٢، ص ٣-١/٤سند( ) جلد اول-٢سند برنامه، برنامه سوم توسعه اقتصادى، اجتماعى، فرهنگى جمهورى اسلامى ايران پيوست (

در سالهاى آتى قادر به حفظ ارائه کالاها و خدمات عمومى در سطح  را کاهش درآمدزايى بخش نفت، دولت •
 . کنونى نخواهد ساخت

 )٣-١/٤()) جلد اول( لايحه برنامه ٢، پيوست شماره )١٣٧٩-١٣٨٣(رنامه، برنامه توسعه اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى جمهورى اسلامى ايران سند ب(

 
 ضرورت عدم تمرکز و بارورى ظرفيتهاى محلى

 يـا  تقويت وبا نظام مديريت کشور متحول شده و در حال حاضر لازم است به دلايلى که در طرح مسئله ذکر شد بتدريج            
ريزى به سطوح پائين   بخش بيشترى از وظايف اجرايى و برنامهايجاد مراجع تصميم گيرى در سطوح منطقه اى و محلى         حتى  

 .تر از ملى واگذار شود
واگذارى  سطح سوم تمرکززدايى يعنى پذيرفتنتمرکز زدايى به ويژه از سطح منطقه اى به سطح محلى مستلزم  •

 .ه نهادهاى غيردولتى استوظايف برنامه ريزى ب
سرريز شدن و انتقال ناکارآمدهاى      ابزار و محملى براى      تمرکززدايى به  ممکن است    در غياب يک برنامه سنجيده     •

 در اين صورت پيامدهاى سوء ناشى .اى و محلى تبديل شود    به سطوح منطقه  هاى بخشى      و دستگاه  دولت مرکزى 
 . ران حاکميت و بحران توزيع خود را نشان دهدبه صورت ايجاد بح) دفع شر(از اين فرايند 

 
 .مديريت دولتى متکى بر درآمد نفت خود چالش ساز بوده است

 شد که سطح درآمد فروش آن در دست دولت سبب استخراج و انحصار در اوائل قرن بيستم و کشف نفت -
 تقويت شود و از طريق دولت و مالى قدرت اقتصادى و همپاى اين افزايش درآمد، دولت به سرعت افزايش يابد

 .  را پايه ريزى کندنظام ادارى متمرکزىدولت 
 خواسته شود و دولت در همه چيز مشارکت داشته باشد طى همه چيز از دولت، به مفهوم اينکه دولت سالارى -

ى کشور و حتدر اداره امور  و همکارى مردم بى نياز به مشارکت تا دولت خود را سبب شدههفتاد ساله اخير 
 جارى و عمرانى يه هاى بودجه جهت دادن از طريق دولت در کنترل کشور کوشش و برعکس بداندامور محلى 

  .انجاميده است، به تمرکز بيشتر دولت نقش دولت مرکزى را هرچه بيشتر کندکه سمتى 
بدنبال داشته بديهى است که اخذ درآمد از يک منبع بشکل متمرکز در يک خزانه واحد، هزينه متمرکز را نيز  -

 .باشد

وظايف برنامه ريزى 
بايست به سطوح  مى

 محلى واگذار شود

اقدام به تمرکززدايى بدون 
تأمين شرايط آن ميتواند 

 آور باشد زيان



کشور در شرايط 
تعجب آور 

افتادگى اقتصادى عقب

 چالشها

 شرايط نگران کننده عقب افتادگى کشور: پيام برنامه دوم

 اعلام شدت مشکلات: پيام برنامه اول

سليم چرا برنامه اول ت
 گردد چالشها مى

 بحران اقتصادى
 
 

ورى نيروى کـار، ضـريب    درآمد سرانه، بيکارى، بهره:  از قبيلبدتر شدن بسيارى از شاخص هاى رشد يافتگى 
در يک دوره دهساله    جوانى جمعيت، کم کارى و بيکارى هاى پنهان از يک سو و به دليل جوانى شديد جمعيت                  

 .د بهره بردارى را ناممکن کرده استامکان دستيابى به شيوه هاى کارآم
  :وجود ... وضعيت مطلوبى را ترسيم نمى کند گذشته اقتصاد و همچنين دامه روند موجود عملکردبطور کلى 

بعلت عدم امکان افزايش درآمدها وحجم ) کسرى بودجه(شکاف بين درآمدها و هزينه هاى دولت  .١
  .گسترده وظايف دولت

 بعلت روند فزاينده حجم نقدينگى تحت تاثير سياستهاى مالى ضاى پولشکاف بين عرضه و تقاوجود  .٢
 .دولت

 ... در بخشهاى مختلف اقتصادى، وجود شکاف بين سرمايه گذارى و پس انداز رکود .٣
 .سرمايه گذارىو هدايت منابع عاطل جامعه به سمت توليد و  نبودن مکانيزمهاى تشويق .٤
بعلت آسيب پذير بودن درآمد ) ل در موازنه پرداختهاعدم تعاد (وجود شکاف بين واردات و صادرات .٥

 .ارزى نفت و عدم توسعه صادرات غير نفتى
 . نرخ برابرى ريالغير واقعى بودن  .٦
 به مثابه عدم تعادل در بازار نيروى کار بعلت کاهش حجم فعاليتهاى اقتصادى و عدم وجود بيکارى .٧

 توسعه فعاليتهاى جديد
 .ختمان جوان جمعيترشد فزاينده جمعيت و ويژگى سا .٨

مشى هاى مشخص يک برنامه  اگر در چهارچوب مجموعه سازگار اهداف و خطهمه عوامل مهمى هستند که 
 .بدانها پرداخته نشود، در سالهاى آتى بحرانهاى جدى را براى اقتصاد کشور در پى خواهد داشت

 )١-٦، ٢-٢ صفحات ٧٢-٦٨يران لايحه برنامه اول توسعه اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى جمهورى اسلامى ا(
 
 

از تحولات جهانى باز ماند و به سله قاجار به بعد  خاص عمدتاً از زمان سل با توجه به مشکلات تاريخىکشور ما
اين مشکلات به شکل ديگرى تا دوران قبل از پيروزى . در زمره کشورهاى عقب مانده جهان قرار گرفتتدريج 

 از آن نيز مشکلات مربرط به جنگ تحميلى توجه اساسى دولت را به خود انقلاب اسلامى ادامه يافت و پس
کشور از انجام اقدامات ضرورى در جهت خارج شدن از عقب ماندگى اقتصادى به همين دليل نيز . منعطف کرد

در ) ردلاتقريباً هزار( سال به قيمت جارى  با توليد ملى سرانه حدود يک ميليون ريال دراکنون کشور ما. بازماند
، تايلند، تونس، کلمبيا، پاراگوئه و پرو گروه سوم کشورهاى جهانى، در حد کشورهايى مانند کامرون، کنگو

 .قرار دارد
 )نقل از برنامه دوم(

 
 
 
 



توليد سرانه کشورهاى % ٤با 
توانيم عزت و اقتدار  صنعتى نمى

 .ملى داشته باشيم

رت خريد ماهانه يک خانواده قد
 برابر قدرت خريد ٤٣غربى 

 خانواده ماست

تداوم روند موجود و 
بدتر شدن کليه 

 شاخص ها

مند از  مقاومت عوامل بهره
شرايط ناهنجار در برابر 

 اصلاح ساختارها

 جمعيت کشور زير ¼
خط فقر مطلق ميباشند

 زمينه ساز تهديدهاى چالشها
 جدى خواهند بود

 جمعيت کشور در 1/2
 شرايط سوء تغذيه

 
 درصد توليد سرانه ٤ حاصل همه تلاشهاى ما حدود در همه اين حوزه ها بايد مشکلات بسيار اساسى باشد که

 تا موقعى که اين .برد اين وضعيت است که عزت و اقتدار ملى را زير سوال مى. کشورهاى صنعتى مى شود
 )٥ص . (واقعيت را نپذيريم دنبال حل مسائل نخواهيم رفت

مسئولان ما، وزير و نماينده مجلس و .  برابر قدرت يک خانواده ايرانى است٤٣قدرت خريد يک خانواده غربى 
 .دهنده آگاه باشند  و از اين ارقام هشدارمديران ما بايد به اين وضع توجه کنند

 )٥-٥سند ) (اى بينديشيم، مصاحبه بامرحوم دکتر حسين عظيمى بايد براى وضع اسفبار درآمد ملى چاره(
 
 
 

 در صورت تداوم وضعيت موجود
تشديد  به دليل گريز سرمايه از فعاليتهاى توليدى کاهش سرمايه گذاريهاى توليدى و افزايش نرخ بيکارى کشور

 .خواهد شد
گسترش فقر و توزيع ناعادلانه  در نتيجه ايران به روندهاى جهانى سازى موجب افزايش بيکارى و دير يا زود ورود

 . خواهد شدتر درآمدها
زمينه ساز فقر بيشتر در مناطق  از روستا و شهرهاى کوچک به شهرهاى بزرگ تشديد روند مهاجرتاستمرار و 

 . خواهد شدشهرى
 و امنيت انسانى و اجتماعى شهروندان را در معرض  و مشکلات اجتماعى روند فزاينده اى خواهد داشتآسيبها

 .خطر قرار خواهد داد
 . همچنان شيرازه روابط اجتماعى و اقتصادى را تهديد خواهد کرد مالى، انحصارگرايى و رانت جويى-فساد ادارى

 .تماد عمومى لطمات سنگينى وارد خواهد ساخت به اعوفاق ملى در معرض تهديد قرار خواهد گرفت و
توزيع نامناسب  که حاصل عدم تعادل اجتماعى ناشى از فعاليتهاى اقتصادى ناکارآمد و شکاف اجتماعى فزاينده

از تهديدهاى بسيار است، از آنجا که با ساخت قدرت اقتصادى و سياسى آميخته  است، منابع بين اشخاص و دولت
 . ناديدنى، خواهد بودظاهر شايد به جدى و

 درصد از خانوارهاى کشور در زير خط فقر مطلق ٣٥ تا ١٧ بين ١٣٨٠در پايان سال براساس برخى برآوردها، 
 مهار نشود و جاى خود را به توانمندى و قابليت درصدى هرچه زودتر ٢٥ اين رقم بطور متوسط اگر. بوده اند

براى منابع رفاهى و حمايتى در جهت گسترش نابسامانى ها و ى براى توليد و خود اتکايى ندهد، به تهديدى جد
 .تبديل مى شودشکاف اجتماعى 

 )٢-٢سند ) ( دفتر دوم-مجموعه گزارشهاى همايش چالشها و چشم اندازهاى توسعه ايران(
 

مين  درصد براى تامين سيرى سلولى دچار مشکل هستند به زبان ساده تر نيمى از مردم ايران براى تا٥٠حدود 
 .نيازهاى سلولى و حفظ سلامت تغذيه اى مشکل دارند

 )١٣٨ ملى، مقابله با بيابان زايى و تعديل اثرهاى خشکسالى در جمهورى اسلامى ايران از صفحه مبرنامه اقدا: از کتاب (

 
لازم براى توسعه برخوردار است، به نظر  انسانى ومادى با وجودى که کشور از منابع و امکانات •

آيد که بيش از هر چيز معماى توسعه کشور ريشه در ضعف و نارساييهاى مديريت کارا و اثربخش  مى
 .دارد

 )٢-١/١سند ) ( دفتر اول–از گزارشهاى همايش چالشها و چشم اندازهاى توسعه ايران  (

مسئوليت و نقش مديريت 
در رهائى از عدم توسعه 

 يافتگى

 ناکارآئى سيستمها و شدت فقر جامعه: برنامه سومپيام 

 .تهديد چالشها کماکان به قوت خود باقى هستند: چشم انداز برنامه چهارم



 

 بحران اجتماعى
 

  عدم دستيابى به توسعه مشارکتى و پايدار حاصل از فرهنگى– آسيبهاى اجتماعى
 
 

به حفظ کردن و انتقال دادن تعاريف و مفاهيم  کشور اعم از مدارس ودانشگاهها صرفاً در نظام آموزشى
 و يا حداقل توليد مفاهيم ونوآورى و تلاشى جهت ايجاد روحية خلاقيت، و هيچگونه اکتفا مى شود

 .ردصورت نمى پذيمشارکت در توليد مفاهيم 
 و با وارد کردن انواع اطلاعات علمى و مکاتب فلسفى به فرهنگ جامعه تعطيل گشته و فکر در انديشه
 .نظام تقليد ومصرف در فرهنگ و تفکر و انديشه داير شده استخود، 

تا زواياى هاى جهانى و با کمک فناوريهاى جديد   که توسط رسانه فرهنگى غربهتهاجم گسترد
 . نفوذ کرده استهاى ايرانى خانواده

 .شود انداز مى  و تبذيرکه موجب اتلاف منابع اقتصادى و کاهش پسرواج فرهنگ مصرف گرايى واسراف
 . در جامعه بويژه ميان مسئولان و صاحب منصبانرواج فرهنگ اشرافيگرى و تجمل گرايى

بران اين  خود و فقدان برنامة مشخصى براى جگسستگى فرهنگى جوانان از هويت ملى و اسلامى
 .گسيختگى فرهنگى در جامعه

 .  وتبديل شدن ناهنجاريهاى رفتارى به هنجارهاى فرهنگىفروپاشى بسيارى از ارزشهاى اخلاقى
اى   از بهبود وضع اقتصادى واجتماعى و فقدان برنامهبحران هويت وپوچگرايى بدليل سرخوردگى ونااميدى

 .جهت معنا بخشيدن به زندگى و تداوم آن
 به مواد مخدر در جامعه بويژه ميان جوانان که آسيبهاى جبران ناپذير فرهنگى و زافزون اعتيادشيوع رو

 . اقتصادى در پى دارد
 .رواج دورويى و چاپلوسى در جامعه
 در جامعه بويژه در ادارات دولتى به دليل ناکارآمدى سيستم ادارى رواج رشوه خوارى و فساد مالى

 .کشور
 )٢-١/١سند ) ( دفتر اول–اى همايش چالشها و چشم اندازهاى توسعه ايران خلاصه مجموعه گزارشه (

 
 
 

 
 
 
 

ترويج مدرک گرايى 
بجاى خلاقيت در نظام 

 آموزشى

 انحطاط فرهنگى و 
 وابستگى آن

گسترش فرهنگ 
 مصرف اشرافيگرى

پاشى ارزشهاى اخلاقى و فرو
 رفتارى فردى و خانوادگى

روى آورى به منافع نامشروع مالى 
 و موقعيت اجتماعى



برداشت بيش از ظرفيت از 
آبخوان باعث آسيب هاى 
 غير قابل جبران شده است

آثار تخريب توليد و 
بردارى در نظام  بهره

 غيرپايدار

آثار زيانبار تداوم 
 روند فصلى

مردم ضرورت مشارکت 
جهت کاهش و رفع تخريبها

 بحران زيست محيطى
 تخريب شديد منابع پايه در فرايند توسعه

بردارى حداکثر از منابع صورت گرفتـه         سياستها بيشتر بر مبناى توسعه اقتصادى و بهره        تدوين   طى نيم قرن گذشته   
تخريب و سـير     چنين سياستهايى    نتيجه. ايه و ملاحظات زيست محيطى پرداخته است      است و کمتر به حفظ منابع پ      

قهقرايى منابع بوده که آثار منفى آن در کاهش و کمبود منابع آب، افت آبهاى زيرزمينـى، تخريـب فيزيکـى و                      
بين رفتن کاهش حاصلخيزى اراضى، تخريب جنگلها و مراتع، از . هاى آبى و بادى     شيميايى خاک، افزايش فرسايش   

 .زايى قابل مشاهده است هاى نادر گياهى و جانورى و در واقع گسترش بيابان و افزايش بيابان گونه
 )٣١٢ ملى، مقابله با بيابان زايى و تعديل اثرهاى خشکسالى در جمهورى اسلامى ايران از صفحه مبرنامه اقدا: بخش چهارم از کتاب(

اندازهاى زير درآينده قابـل مشـاهده         رسايش آبى حل نگردد، چشم    فمشکلات ذکر شده در کشور در مقابله با         
 :خواهند بود
 .  در اثر فقدان نظام مناسب کاربرى اراضى تشديد خواهد شدناپايدارى منابع توليدتخريب و  
توليد اراضى کاهش يافته، فقر روستايى بيشتر شده و مهاجرت به            ادامه يابد    در صورتى که روند موجود     

 .ز پيش افزايش خواهد يافتشهرها بيش ا
 )٢٥٦-٢٥٥ ملى، مقابله با بيابان زايى و تعديل اثرهاى خشکسالى در جمهورى اسلامى ايران از صفحه مبرنامه اقدا: از کتاب(

 :تخريب در منابع آب
 ها که غير قابل برگشت گذارى در آبخوان رسوب ناشى از خسارت علاوه بر تخليه بيش از حد سفره هاى زيرزمينى
در بدين ترتيب . گرديده استهاى مجاور   شور از منابع شورکننده و سفرهاست موجب شورى و هجوم آبهاى

رويه از سفره ها و جبران کمبود آن از طريق تغذيه مصنوعى و کاهش  صورت عدم جلوگيرى از برداشت بى
 .برداشت خطر بزرگى منبع آب زير زمينى را تهديد مى نمايد

 :فرسايش خاک
هاى بى رويه و خارج از استعداد اراضى، نبودن يـک             بردارى  بهرهترين عامل موجد فرسايش خاک در ايران        عمده  

ريزى و    سياست کلى در مبارزه با فرسايش وبه ويژه کم توجهى به مبانى مشارکت واقعى مردم در طراحى، برنامه                 
 .پايش و نظارت در طرح هاى حفاظت خاک است

 درصد آنها بحرانى يا در حال ٦٠ها در معرض فرسايش آبى قرار دارند که  ميليون هکتار از عرصه ١٢٥ 
 .بحرانى شدن هستند

 )٢٥٦-٢٥٥ ملى، مقابله با بيابان زايى و تعديل اثرهاى خشکسالى در جمهورى اسلامى ايران از صفحه مبرنامه اقدا: از کتاب(
 .افته استسال، ميزان فرسايش خاک در کشور بيش از سه برابر افزايش ي٢٣طى 

 
 :سيل و آثار آن

 . ميليون هکتار از آبخيزها سيل خيز بوده که شدت سيل در آنها در حال افزايش است٩١ 
 .  ميليارد مترمکعب هرز آب سريع در کشور توليد مى شود٢٢سالانه بيش از  
گيرى و     رشته قنات در معرض سيل     ٢٠,٠٠٠ آبادى، يک ميليون هکتار از اراضى و         ٨٦٥٠ شهر،   ٢٥٥ 

 .تخريب قرار دارند
 )٢٥٦-٢٥٥ ملى، مقابله با بيابان زايى و تعديل اثرهاى خشکسالى در جمهورى اسلامى ايران از صفحه مبرنامه اقدا: از کتاب(

  کشور اتفاق افتاده است که در سالها مورد سيل مهم در١٣٨٠، قريب به )دهه هاى چهل تا هفتاد  (طى چهار دهه    
 .آنها افزوده شده استو دهه هاى پايانى بر ميزان 

 )٢٥٠ ملى، مقابله با بيابان زايى و تعديل اثرهاى خشکسالى در جمهورى اسلامى ايران از صفحه مبرنامه اقدا: از کتاب(
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 منابع بالقوه طبيعىبررسى 
 منطقه نمونه بهاباد يزد

 
 
 
 
 

 جهت ترسيم اهميت تهيه و اجراى 
 هاى کوچک آبخيزدارى و بازسازى پوشش گياهى  پروژه

 با مشارکت مردم محلى 
 جهت بهينه سازى اکوسيستم منطقه 

 و ايجاد اشتغال پايدار
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ٨: سرفصل
 

 



 
 
 
 
 

 ميليـون   ٤٨٠ ميليون متر مکعب و حداکثر       ٣٤٠ ميليون متر مکعب، متوسط      ٢١٥ حداقل   بررسى
 متوسط بارندگى نشـان     %١٣ ميليون متر مکعب معادل      ٤٤متر مکعب بارندگى سالانه و ورودى       

دهد که حجم عظيمى از ريزشهاى جوى عمدتاً به شکل رطوبت سالانه در خـاک در مـدار                   مى
به منظور بهبود شرايط اکوسيستم منطقه      ) جنگل و مرتع  (ريزى بازسازى پوشش گياهى منطقه       برنامه

 هکتـار   ٢٠٠٠دار منطقه قرار نگرفته است و جامعه محلى با سطح کشاورزى معـادل              و اقتصاد پاي  
 . سر آب محدود سفره هاى زيرزمينى در کشماکش اجتماعى قرار گرفته است بر

هدف طرح تحول و توسعه ايجاد توجه به سرزمين وسيع تخريب شده و رها شده در بخـش منـابع                    
بردارى در بخش جنگل و مرتع و صنايع وابسته بـه آن            طبيعى و پوشش گياهى موجود و قابل بهره         

 .باشد مى
نمودارهاى پيوست نشان دهنده اين ظرفيت عظيم و طرحهاى بهره بردارى از اين سـرمايه هـا در                  

 .هاى کوچک و مشارکتى مى باشد پروژه
 
 
 
 

 


